SAO RAIMUNDO DAS
MANGABEIRAS

PR CECFOE . TOW R A

Oficio n° 277/2021- GAB

S3o Raimundo das Mangabeiras - MA, 26 de agosto de 2021.
A sua Exceléncia o Senhor
LUIS GOMES COSTA
Presidente da Cadmara Municipal de Sdo Raimundo das Mangabeiras
Avenida Principal, n. 02, Sao José

65840-000-Sao Raimundo das Mangabeiras - MA

Assunto: Lei Orcamentiria Anual

Exmo. Sr. Presidente da Cadmara Municipal de Sdo Raimundo das Mangabeiras,

Honrado em cumprimenté-lo, remeto anexo, o Projeto de Lei que “ESTIMA A
RECEITA E FIXA A DESPESA DO MUNICIPIO PARA O EXERCICIO DE 2022”.

Assim, tendo em vista o interesse publico dessa medida, espero contar com a
acolhida da presente propositura nessa E. Casa de Leis.

Cordialmente,

so Lima e Silva
FEITO
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MENSAGEM

Exm® Sr.
Luiz Gomes Costa
Presidente da Camara Municipal e

Senhores Vereadores,

Formulamos a presente, para encaminhar em anexo a essa Augusta Casa
Legislativa, o Projeto de Lei n° 19/2021, acompanhado dos respectivos anexos da Lei
Orgamentaria anual — LOA do nosso Municipio para o exercicio financeiro de 2022,
obedecendo os critérios estabelecidos na Lei de Diretrizes Orgamentarias aprovada para o
mesmo exercicio.

A receita prevista apresenta-se em trés grupos, a saber:

“Receita Prdpria”: engloba todas as receitas que sio arrecadadas diretamente pelos
6rgdos publicos da Administragdo direta ou indireta, em decorréncia, principalmente, da
prestagdo de um servico direto a populagfio, bem como os recursos de doagdes e convénios.

“Receita de Transferéncias”: - As resultantes de transferéncias institucionais da
Unido e do Estado.

“Receita de Oriundas de Convénios” que se refere distribuigdo de transferéncias
voluntarias.

A despesa foi fixada no montante de R$ 96.415.000,00 (noventa e seis milhdes,
quatrocentos e quinze mil reais), desdobrada por fungdes, sub-fungdes, Projetos e Atividades e
ainda por categoria econdmica, entendendo-se na forma abaixo:

I — Programa, o instrumento de organizagdo da agfio governamental visando 2
concretizagiio dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no
plano plurianual;

II — Atividade, um instrumento de programagdo para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta num produto necessdrio 4 manutengdo da ag¢@o de governo;

III - Projeto, um instrumento de programagdo para alcangar objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um

produto que concorre para expansdo ou aperfeicoamento da agdo de governo; e
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IV - Operagéio Especial, as despesas que néio contribuem para a manutencdo das
acdes de governo, das quais ndo resulta um produto, e ndo geram contrapresta¢do direta sob a
forma de bens ou servigos.

Cada programa identifica as a¢les necessdrias para atingir os seus objetivos, sob a
forma de atividades, projetos e operagdes especiais, especificando os respectivos valores e
metas, bem como as unidades orgamentdrias responsaveis pela realizagéo da agéo.

“Pessoal e Encargos Sociais”: estdo incluidos os dispéndios com pessoal civil do
Governo Municipal, incluindo ativos, inativos, pensionistas, bem como os dispéndios do Poder
Legislativo.

A estimativa de recursos destinados ao Poder Legislativo, obedeceu a Emenda
Constitucional n° 58 de 2009 que estabelece limites de despesas com o Poder Legislativo
Municipal que, no nosso caso, ndo podera ultrapassar a ' 7% da Receita, excluidas as de
transferéncias de convénios.

Com relagdo a autorizagdo para suplementagdo até o limite de 65%, este se deve
quase na sua totalidade, a alteragdes de realocagdes de fontes de recursos que necessariamente
se ddo mediante a anulagfo parcial de uma despesa e uma determinada fonte de recursos, para
reforcar outra despesa com fonte de recurso diferente. |

A Legislagdo atual inseriu um mecanismo de fontes de recursos que
proporcionou um acentuado grau de dificuldades na aplicagdo dos recursos orgamentarios
devido a ter uma correlag@o com as fontes de recursos financeiros. Exemplificando, o FUNDEB
que aparentemente se trata de uma Unica fonte de recursos, pelas regras atuais foi dividida em
08 (oito) fontes de recursos, como se segue:

112 Transferéncias do FUNDEB - Impostos 70%

113 Transferéncias do FUNDEB - Impostos 30%

114 Transferéncias do FUNDEB 70% — Complementago da Unido — VAAF

115 Transferéncias do FUNDEB 30% — Complementaco da Uniio — VAAF

118 Transferéncias do FUNDEB 70% — Complementagéo da Unido — VAAT

119 Transferéncias do FUNDEB 30% — Complementa¢do da Unido — VAAT

151 Transferéncias do FUNDEB - Remuneragéo de Depositos Bancarios

152 Transferéncias do FUNDEB - Complementago da Unifio - Remuneragéo de
Depésitos Bancérios.

Citando como exemplo a Atividade: 2.060 — Manutencdo do Ensino
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Fundamental 70%, elemento de despesa: 3.1.90.11 — Pessoal Civil. Este se encontra or¢ado no
valor de R$ 9.000.000,00 dividido em trés fontes conforme demonstrado abaixo:
3.1.90.11 Pessoal Civil fonte 112 R$ 4.950.000,00
3.1.90.11 Pessoal Civil fonte 114 R$ 3.500.000,00
3.1.90.11 Pessoal Civil fonte 118 R$  500.000,00

Supondo-se que ao chegar ao final de um determinado més, tenho que pagar a
folha de professores ¢ a disponibilidade de recursos financeiros do dia ¢ da fonte 112, entretanto
no orgamento ndo tenho mais essa disponibilidade orgamentaria nessa mesma fonte. Dai a Ginica
saida seria anular orcamentariamente parte das outras fontes (114 e 118), para reforgar a fonte
112, uma vez que por forga da legislagdio nfo existe a possibilidade de fazer transferéncia
financeira entre fontes.

Nao havendo essa autorizagio na Lei Orgamentaria, teria que se encaminhar um
projeto de lei especifico para a CAmara Municipal, aguardar o seu trAmite legal e sendo este
aprovado o mesmo ir a sansdo do Executivo para posteriormente, Decretar a anulagio e
suplementagédo dessas alteragdes. Ha de se convir o transcurso de tudo isso levaria vérios dias
¢ o fato causaria um desgaste muito grande para a administragdo publica e uma grande
insatisfagdo dos servidores, além duque as despesas referentes a um determinado més, estas,
obrigatoriamente tem que ser empenhada e liquidada dentro do mesmo més, embora o
pagamento se dé posteriormente.

Fatos semelhantes ocorrem em toda rubrica orgamentéria, pois o leque de fontes
de recursos e extenso, enquanto a origem dos recursos e bastante reduzida.

Contando com o prestimoso apoio dos nobres Edis, reitera-se votos de estima e

apreco, permanecendo a disposigéio para maiores elucidagdes.

Gabinete do Prefeito Municipal de SAO RAIMUNDO DAS MANGABEIRAS aos 26
dias do més de agosto de 2021.

ACCIOLY €ARD LIMA E SILVA

ITO
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PROJETO DE LEI N° 19, DE 26 DE AGOSTO DE 2021.

ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA DO MUNICIPIO PARA O
EXERCICIO DE 2022.

O PREFEITO MUNICIPAL DE SAO RAIMUNDO DAS
MANGABEIRAS-MA, ACCIOLY CARDOSO LIMA E SILVA, no uso de suas atribui¢des
legais conferidas pela Lei Orgénica Municipal, encaminha Projeto de Lei para apreciagdo e

deliberagdo da Camara de Vereadores do Municipio:

CAPITULO1
DAS DISPOSICOES COMUNS

Art. 1° - Esta lei orga a Receita e fixa a Despesa do Municipio para o exercicio
de 2022, no valor global de R$ 96.415.000,00 (NOVENTA E SEIS MILHOES, QUATROCENTOS E
QUINZE MIL REAIS), envolvendo os recursos de todas as fontes, compreendendo:

I - Org¢amento Fiscal;

IT - Orgamento da Seguridade Social;

CAPITULO 11
DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Art. 2°- Os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social serdo detalhados, em seu
menor nivel, através dos Elementos da Despesa detalhados no Anexo ao decreto que acompanha este Projeto
de Lei.

§ 1°- Na programagéo e execugdo dos orgamentos fiscal e de seguridade social
serd utilizada a classificacdo da despesa por sua natureza, onde deverfio ser identificados a categoria
econdmica, o grupo da despesa, a modalidade de aplicagéo e o elemento.

P
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§ 2°- O chefe do poder executivo devers estabelecer e publicar anexo 4s normas

de execugdo do orgamento a classificagio das despesas mencionada no paragrafo anterior.

Art. 3° - A receita ¢ orcada e a despesa fixada em valores iguais a R$
96.415.000,00 (NOVENTA E SEIS MILHOES, QUATROCENTOS E QUINZE MIL REAIS), cujas receitas
estimadas para o exercicio 2022 estdio previstas por fonte de origem de recurso, que se constituem de
determinados agrupamentos de naturezas de receitas, atendendo a Instrugdes Normativas do Tribunal de
Contas do Estado do Maranh&o e Normativos da Secretaria do Tesouro Nacional e servem para indicar
como sdo financiadas as despesas orcamentérias, niio havendo porém, vedacdo a substituigio ou alteragio

de fonte de recursos durante a execugdio orgamentéria, que devera ser processada através de Decreto do

Executivo.

ESPECIFICACOES VALORES
I-RECEITA DO TESOURO 64.489.200,00
1 - RECEITAS CORRENTES 51.989.200,00
1.1 - Receita Tributéria 3.875.000,00
1.2 - Receita de Contribuigdes 900.000,00
1.3 - Receita Patrimonial 75.500,00
1.4 - Receita Agropecudria 0,00
1.5 - Receita Industrial 0,00
1.6 - Receita de Servigos 1.650.000,00
1.7 - Transferéncias Correntes 45.400.000,00
1.9 - Outras Receitas Correntes 88.700,00
2 - RECEITAS DE CAPITAL 12.500.000,00
2.1 - Operagdes de Crédito 2.000.000,00
2.2 - Alienagdes de Bens 0,00
2.3 - Amortizagdo de Empréstimos 0,00
2.4 - Transferéncias de Capital 10.500.000,00
Pagina 2 de 6
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2.5 - Outras Receitas de Capital 0,00

11 - RECEITAS PROPRIAS DE ORGAOS DA ADMINISTRACAO INDIRETA

0,00

III - RECEITAS PROPRIAS DE FUNDOS ESPECIAIS 39.349.800,00
IV - RECEITAS RETIFICADORAS DO FUNDEB (7.424.000,00)
RECEITAS TOTAL 96.415.000,00

Art. 4°- A despesa, no mesmo valor da receita é fixada em R$ 96.415.000,00
(NOVENTA E SEIS MILHOES, QUATROCENTOS E QUINZE MIL REAIS), assim desdobrados, serdo
financiadas com indicag3io de fonte especifica de recursos, atendendo a Instrugdes Normativas do
Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo e Normativos da Secretaria do Tesouro Nacional e servem
para indicar como sdo financiadas as despesas orgamentérias, ndo havendo porém, vedagio a substitui¢do
ou alteracdo de fonte de recursos durante a execugdo or¢amentdria, que devera ser processada através de

Decreto do Executivo, assim desdobrados:

I - no Orcamento Fiscal, em R$ 74.945.000,00 (SETENTA E QUATRO
MILHOES, NOVECENTOS E QUARENTA E CINCO MIL REAIS);

Il - no Orgamento da Seguridade Social, em R$ 21.470.000,00 (VINTE E UM
MILHOES, QUATROCENTOS E SETENTA MIL REAIS) ;

Art. 5° - A despesa serd realizada com observancia da programagéio constante

dos quadros que integram esta lei, apresentando o seguinte desdobramento

ESPECIFICACOES VALORES

I- RECURSOS DO TESOURO 51.145.000,00
1 - DESPESAS CORRENTES 33.185.000,00
2 - DESPESAS DE CAPITAL 17.060.000,00
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3 - RESERVA CONTINGENCIA

11 - RECURSOS PROPRIOS DOS FUNDOS ESPECIAIS
15 - FUNDEB - SAO RAIMUNDO MANGABEIRAS
13 - FMS - SAO RAIMUNDO MANGABEIRAS
14 - FMAS - SAQ RAIMUNDO MANGABEIRAS

DESPESA TOTAL

III - RECURSOS POR UNIDADE ORCAMENTARIA

01.11 - CAMARA MUNICIPAL DE SAO RAIMUNDO MANGABEIRAS
02.10 - GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL

03.10 - SEC. DE ADMINISTRACAO E PLANEJAMENTO

05.10 - SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE

06.10 - SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA FAMILIAR
07.10 - SEC. MUN. DE INFRA-ESTRUTURA E TRANSPORTE

10.10 - SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO - MDE

11.15 - FUNDEB

12.10 - SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO

13.10 - SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANGAS

14.10 - SEC MUN DE CULTURA, JUVENTUDE E TURISMO

15.10 - SECRETARIA DE ESPORTE E LAZER

23.13 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

24.14 - FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

99.10 - RESERVA DE CONTINGENCIA

TOTAL DAS UNIDADES

900.000,00

45.270.000,00
23.800.000,00
17.330.000,00
4.140.000,00

96.415.000,00

4.200.000,00
1.900.000,00
4.530.000,00
6.500.000,00
2.280.000,00
16.925.000,00
8.170.000,00
23.800.000.00
140.000,00
3.500.000,00
1.200.000,00
900.000,00
17.330.000,00
4.140.000,00
900.000,00

96.415.000,00

Parédgrafo Unico - Integram o Or¢amento Fiscal os recursos orgamentarios a

conta do Tesouro Municipal, destinados a transferéncias as empresas a titulo de aumento de capital,

subvenc¢do economica e prestacdo de servigos.

Art. 6° - Ficam aprovados os orgamentos das entidades autdrquicas,

fundacionais e fundos especiais do poder executivo em importancia iguais para a receita orgada e a despesa

fixada, aplicando-se-lhes as mesmas regras e autorizagdes destinadas a administragdo direta por forga desta
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lei.
CAPITULO 111
DA AUTORIZACAO PARA ABERTURA DE CREDITOS SUPLEMENTARES

Art, 7°- Fica o Poder Executivo autorizado a, excluidos os casos previstos nesta
Lei, abrir créditos suplementares, até o limite de 65% (SESSENTA E CINCO POR CENTO) sobre o total da

despesa nela fixada.

CAPITULO IV
DAS OPERACOES DE CREDITO

Art. 8° - Fica o poder executivo autorizado a realizar operagdes de crédito por
antecipagdo da receita ate o limite de 15% (quinze por cento) da receita orgada constante do art. 3° desta

lei.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 9° - Fica o poder executivo autorizado a estabelecer normas
complementares pertinentes a execugdo do orgamento e, no que couber, adequé-lo as disposi¢des da

constitui¢do do municipio, compreendendo também a programagio financeira para o exercicio de 2022.

Art. 10 - Ficam agregados aos orcamentos do municipio os valores e indicativos

constantes ao anexo a esta lei.

Art. 11 - Todos valores recebidos pelas unidades da administragio direta,
autarquias, fundagdes e fundos especiais deverfio, para sua movimentagéo, ser registrados nos respectivos

orcamentos.

Parégrafo Gnico - Excluem-se do disposto neste artigo os casos em que por forca
de lei, normas especiais ou exigéncias do ente repassador, o registro deva ser feito através do grupo

extraorgamentéario.
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Art. 12 - Esta lei entrard em vigor em 1° de janeiro de 2022, revogadas as
disposi¢des em contrério.

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO RAIMUNDO DAS MANGABEIRAS, aos 26 de AGOSTO de
2021.
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